Par Mélanie Théodore, Coordinatrice du projet Accessible, Réseau CIVAM

«O0n avait honte d’y aller. Enfin, mon pére

y allait parce que concrétement on en avait
besoin [...] et nous, on essayait toujours

de se trouver une excuse pour ne pasy aller
avec lui.»

Muriel Scribot dans le film Joseph Wresinski
50 ans de combat contre la misére, 2008

«Au pauvre non-méritant on applique encore
des techniques assistantielles, dissuasives,
destinées a tester la réalité de ses besoins,

la baisse des prestations devant aider les gens
a s’en sortir, la mise au travail des bénéficiaires
de I’aide sociale correspondant a une entreprise
de moralisation. L’aide alimentaire, fortement
stigmatisante pour les receveurs, méme si elle
s’avere aujourd’hui incontournable, ne fait
qu’accentuer cette tendance-la.»

Alain Clément, Faut-il nourrir les pauvres?, 2009

«La honte d’avoir faim [...] ne peut surgir

que dans une société qui nie les principes de
“production de la faim” sur laquelle elle repose.
Seul ’examen des causes sociales de cette
précarité alimentaire peut permettre d’en

saisir toute 'ampleur.»

Anne-Elene Delavigne et Karen Montaigne,
De la honte d’avoir faim dans un pays riche, 2008

En France, une personne sur cinq serait en si-
tuation d’insécurité alimentaire®.

La principale réponse apportée a cette situa-
tion aujourd’hui est I’'aide alimentaire: 5,5 millions
de personnes y ont eu recours en France en 2018.
Elle prend différentes formes:de lasoupe populaire
aux épiceries sociales, en passant par des colis ali-
mentaires ou des chéques services et concerne des
catégories trés diverses de population: travailleurs
pauvres, retraités, étudiants, familles monoparen-
tales... et des agriculteurs®... Elle est assurée par de
nombreuses associations, parmi lesquelles quatre
grands réseaux (les Restaurants du ceeur, la Croix
rouge, le Secours populaire, les banques alimentaires)
etune multitude de petites associations, sans oublier
que de nombreuses structures d’hébergement social
fournissent des repas3. Les dons en nature et le bé-
névolaty jouent un réle prépondérants.

Malgré cela, il subsiste des situations de non-re-
courss et des «zones blanches» non desservies, no-
tamment en milieu rural®.

Mais au-dela de I'aide d’urgence, le recours a
I'aide alimentaire s’inscrit bien souvent dans le
temps (1 ménage sur 2 y a recours depuis plus de 2
ans et 1 ménage sur 4 depuis plus de 5 ans?, posant
alors de nouveaux enjeux.

En effet, les produits disponibles ne permettent
pas toujours d’assurer I’équilibre alimentaire, comme
le montrent les travaux sur la santé des bénéficiaires
de I'aide alimentaire®, ni de satisfaire les préférences
alimentaires des bénéficiaires, les aliments étant le
plus souvent non choisis et leur qualité jugée mau-
vaise. Une précarité alimentaire qui s’inscrit dans
la durée fragilise également les fonctions sociales,
parentales, conviviales de I’'alimentation®.
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Elleinterroge lafonction citoyenne de I'alimenta-
tion:quelle place danslasociété pour quelqu’un qui
ne parvient pas a subvenir lui-méme a ses besoins?

Le caractére disqualifiant ou stigmatisant du
don alimentaire est souvent mis en avant par ceux
quiyontrecours®. Il estlié au processus de don sans
contrepartie?, mais aussi a l'itinéraire des produits
quiarrivental’aide alimentaire en bout de chaine, ses
consommateurs se trouvant associés a des produits
«déclassés», «au rebut»3. Source de stigmatisation
également, les contréles qui permettent de détermi-
nerquiadroital’aide, réalisés généralement par des
bénévoles, sont souvent vécus comme trop intrusifs
par les bénéficiairess. Ainsi, c’est souvent un senti-
ment de honte qui domine. Du c6té des bénévoles,
I'inscription de 'aide dans la durée démobilise, de
I’'animosité peut méme se développer vis-a-vis des
bénéficiaires qui n’investissent pas larelation d’aide
ettraduiraient 'absence de volonté de «s’en sortir»=.

Ainsi, autour de la précarité alimentaire et de
son seul recours, I'aide alimentaire, s’exercent
des formes de violences symboliques, mais aussi
physiques, I'aliment étant indissociable du corps®.

CHIFFRES (EN FRANCE)

1 personne sur 5 en situation d’insécurité
alimentaire en France aujourd’hui. - /psos
5,5 millions de personnes ont eu recours
al’aide alimentaire en 2018, c’est deux fois
plus qu’en 2008. - pGcs

1 bénéficiaire sur 5 arecours a l'aide
alimentaire depuis plus de 5 ans. - AsEnA
200 000 bénévoles associatifs dans

les dispositifs d’aide alimentaire - sénat

465 millions d’euros, c’est I’argent public
investi chaque année dans l’'aide alimentaire,
viale FEAD, les subventions nationales,
I'aide des CCAS-CIAS et la défiscalisation.

- Sénat
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4.ATD, 2014. atd-quartmonde.fr

5. DGCS, 2018. solidarites-sante.gouv.fr
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Un rapport du sénat de 2018 I’estime a 1,5 mil-
liards d’euros par an, dont un tiers correspond aux
dons en nature et un tiers au bénévolat. Le dernier
tiers, soit 465 M€, correspond a I’'argent publicinjecté
dans l'aide alimentaire:

73 millions d’euros proviennent chaque année
du Programme Européen d’Aide aux plus Démunis
(PEAD) etsontorientés vers les 4 grands opérateurs de
I’aide alimentaire (les Restos du coeur, la Croix rouge,
le Secours populaire, les banques alimentaires). lls
permettent I'lachat de denréesvia un systéme d’appel
d’offres contrdlé par I’Etat”.

«52millions correspondent aux subventions na-
tionales, notamment vers les épiceries sociales, et a
I’'aide alimentaire déconcentrée.

- L'aide fournie par les CCAS et CIAS est évaluée a
122 millions d’euros.

- Le reste, soit 218 millions d’euros, corres-
pond aux réductions d’impdts aux particuliers et
entreprises ayant réalisé des dons aux associations
ceuvrant dans le domaine de l'aide alimentaire. Ce
dernier chiffre étant une estimation réalisée par les
rapporteurss.

Oui, au regard du Sénat, puisque I’ «effet multi-
plicateur» estimportant, chaque euro investi entrai-
nant, grace au bénévolat et aux dons, un service qui
lui est bien supérieur...

Cependant, s’il n’est pas question de priver ceux
qui en dépendent d’une aide aujourd’hui néces-
saire, le colit faramineux d’une politique «en bout
de chaine», qui pallie un probléme de répartition
déjaenclanché, interroge. Comment expliquer que
le systeme alimentaire en France ne parvienne pas
a nourrir tout le monde? En quoi I'aide alimentaire,
est-elle aujourd’hui devenue constitutive d’'un modele
de production nondurable, permettant d’écouler les
surplus? Comment penser en termes d’accés a priori
etnon d’aide a posteriori? Comment garantir un droit
alalimentation? Quel est le rdle de ’Etat?
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Se nourrir lorsgu’on est pauvre
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